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PRESENTACION

Tanto en el mundo como en nuestro
pais se vienen desarrollando profundos
procesos de transformacion producto
de la crisis socio-sanitaria, las catastrofes
naturales, la amenaza constante por los
efectos del cambio climatico, las
desigualdades evidenciadas por la
pandemiay la discriminacién dirigida
hacia grupos histéricamente excluidos,
entre otras. Lo anterior, interpela
constantemente al mundo educativo
para establecer contextos educativos
gue permitan el desarrollo de
habilidades, actitudes y valores que
permitan a quienes son parte de una
sociedad, contar con herramientas
sociales y personales para enfrentar los
desafios derivados de los procesos de
transformacion gobal, especialmente
cuando sus consecuencias afectan
desigualmente las condiciones de vida
de comunidades vulnerablesy

vulneradas.

EDUCACION
DE CALIDAD

En este escenario surge la necesidad de
relevar la Mision del Ministerio de
Educacioén, la cual contempla asegurar
un sistema educativo inclusivo y de
calidad que contribuya a la formacién
integral y permanente de las personas y
al desarrollo del pais, mediante la
formulacion e implementacion de
politicas, desde la educacion parvularia
hasta la educacién superior, generando
conocimientos, competencias, valores y

acciones dirigidas a lograr una sociedad

mas justa y sostenible.




PRESENTACION

Para ello nuestros esfuerzos deben
centrarse en la formacién integral de
ciudadanos y ciudadanas con un
espiritu critico, reflexivo, colaborativo y
solidario que apunte a la
implementacion de los propdsitos
contenidos en la Ley General de
Educacién con acciones vinculadas a los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible
mediante alianzas con el intersector,
organizaciones de la sociedad civil,
académicas, organismos auténomos e
internacionales desde una perspectiva

de cooperacion nacional y mundial.

En este sentido el Ministerio de
Educacion, asume con responsabilidad
el desafio de seguir movilizando las
transformaciones sociales haciendo eco
de las necesidades y demandas
ciudadanas, favoreciendo alianzas que
permitan avanzar hacia un futuro social
y ambientalmente justo y solidario, que
garantice durante la trayectoria
educativa la dignidad y bienestar a las
personas, en armonia con un desarrollo
sostenible y la proteccién del medio

ambiente.




INTRODUCCION

Desde principios de la década del 2000, el sistema educacional chileno ha
promovido el desarrollo sustentable. En el ano 2019 se incorpora en la normativa
educacional, el principio de sustentabilidad mediante el cual se establece que el
sistema educativo incluira y fomentara el respeto al medio ambiente natural y
cultural, la buena relacién y el uso racional de los recursos naturales y su
sostenibilidad, como expresidon concreta de la solidaridad con las actuales y futuras
generaciones.

Este principio es coherente con los principios de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible (EDS) promovida por UNESCO, entendida como un proceso a lo largo de
la vida que propone educar personas competentes para: reconocer los problemas
de su época y del mundo en el que les toca vivir; comprenderlos en su triple
dimensién (ambiental, econdmica y social) e intervenir a favor de su resolucién, sin
hipotecar las posibilidades de las generaciones futuras para realizar el disefio de
sus proyectos de vida. De esta manera, la EDS espera superar los desafios mundiales
interrelacionados a los que debemos hacer frente, como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, la utilizaciéon no sostenible de los recursos y las
desigualdades.

En este sentido, considerando el contexto actual de Chile dado por los compromisos
internacionales asumidos en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Cambio Climatico y Biodiversidad, sumados al potencial de transformacién
econémica relevada durante la pandemia y el impacto de la desvinculacion
educativa, entre otros, se establece la urgencia de entender que el proceso
ensefanza-aprendizaje, es la herramienta clave para desarrollar economias y

sociedades justas, equitativas y sostenibles.

Lo anterior es relevante dado el escenario mundial de crisis climatica actual y la
configuracion biogeografica de Chile que lo posiciona como uno de los paises mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, la Ley Marco de Cambio Climatico (2022), releva el rol de la
educacion para la creacion y fortalecimiento de capacidades que permitan

desarrollar la resiliencia climatica necesaria a fin de identificar, planificar e

implementar medidas de mitigacidon y adaptacion.




INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion se plantea el objetivo de diseflar una Estrategia Nacional
de Educacioén para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, que considere diversos
contextos socioambientales en donde se evidencie la implementacién de practicas
pedagdgicas que contribuyan a la educacion para el desarrollo sostenible a lo largo
de la trayectoria educativa, para poner en marcha soluciones transformadoras bajo
el contexto sefalado (1).

Para ello se contempla generar un levantamiento de informacién que permita
desarrollar una linea base, identificando marcos normativos, acciones e iniciativas a
nivel nacional asociadas a la implementacién de la EDS en comunidades educativas
ubicadas en diferentes territorios de Chile, incluyendo aquellas que presentan
condiciones de vulnerabilidad socioambiental como consecuencia de un entorno
sometido a conflictos socioambientales, con especial énfasis en aquellos conocidas
como “zonas de sacrificio”.

Esto serd un valioso insumo para el disefio de la Estrategia, la cual tributara a la ley
Marco de Cambio Climatico, a los ODS, y a la EDS2030 a través del fomento de
oportunidades de intercambio de experiencias y practicas educativas a nivel
regional y global, fortaleciendo la educacién integral.

Se aspira a establecer una hoja de ruta en colaboracién con UNESCO,
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades educativas, entre otros actores
claves vinculados al mundo educativo, para movilizar acciones pertinentes y
contextualizadas a las necesidades de l|a ciudadania en general y de las
comunidades educativas en particular, que requieren ser participe de la
construccién de una agenda transformadora que tenga en el centro el bienestar de
las personas.

(1) De acuerdo con lo establecido en la Ley Marco de Cambio Climatico, Ley N° 21.455 Art. 6




OBJETIVOS

OBIJETIVO GENERAL

Identificar iniciativas locales para disefar una
estrategia nacional de educaciéon para la
sustentabilidad y el cambio climatico, que
considere diversos contextos
socioambientales en donde se evidencie la
implementaciéon de practicas pedagdgicas
gue contribuyan a la educacidn para el
desarrollo sostenible a lo largo de |a
trayectoria educativa y poner en marcha

soluciones transformadoras en contexto de

urgencia climatica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.Realizar revisién y busqueda de normativa e instrumentos de gestién de politicas
publicas en los dmbitos educativos, ambientales y sectoriales, para proponer
lineamientos referenciales a una estrategia nacional de EDS.

2.Elaborar mapa de actores clave y/o relevantes a nivel nacional, regional y local en
ambitos sefalados anteriormente.

3.Realizar entrevistas y/o reuniones con actores clave vinculados a la
institucionalidad educativa, ambiental y de otros sectores relacionados desde
nivel central a nivel local.

4. Conformar un Grupo de Trabajo intersectorial para revision de ambitos de accidn
de la EDS y avances.

5.Disefar un instrumento de diagndstico y estado de situacién para ser aplicado a

comunidades educativas con una muestra definida a nivel nacional.
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1. METODOLOGIA

Para la realizacion de este informe, se
consultaron fuentes primarias,
secundarias y terciarias de informacion.
Se revisaron fuentes de datos oficiales
de Chile, provenientes del Observatorio
Social (MIDESQO), Centro de Estudios
(MINEDUC), SNCAE (MMA), Censo 2017
(INE), Informes del Congreso Nacional
(BCN), Banco Mundial y Defensoria de
la Niflez, entre otros.

Adicionalmente, se realizaron
entrevistas a actores relacionados con
comunidades educativas de las regiones
de Coquimbo, Valparaiso y Los Lagos y
visitas a establecimientos educacionales
de las comunas de Vina del Mary

Quintero.
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Figura 1.
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Cabe sefalar que a fin de dirigir el foco
del levantamiento de informacidn, se
considerd la trayectoria educativa de
ninos, ninas y adolescentes desde
educacion parvularia hasta educacion
media, entendiendo como trayectoria
educativa el recorrido que realiza cada
persona para consolidar, fortalecer o
transformar sus aprendizajes,
incluyendo todos los aprendizajes en
todos los contextos posibles (UNICEF
2018).

En este sentido, se considera el contexto
general de los sistemas econédmico,
social y ambiental que configuran el
entorno frente al cual se desarrolla el
guehacer educativo, razén por la cual
estos son caracterizados con énfasis en
ninos, ninas y adolescentes beneficiarios

del sistema educativo chileno (Figura 1).
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2. ANTECEDENTES

GENERALES

2.1. Enfoque Fuerzas Motrices- Figura 2

Presiones-Estado-Impactos- Modelo FPEIR

Respuestas (FPEIR).

~ Fuerzas Respuestas
En 1995, el Programa de Naciones Motrices Accionesy
) ) . Necesidades politicas
Unidas para el Medio Ambiente " humanas
(PNUMA) adoptd el enfoque del marco '
causal del FPEIR para las evaluaciones
i - . | t
ambientales globales (CEO-6, PNUMA, Presiones Bnir;iaec; o
2022). Este enfoque, considera una Causas sy
I a serviclios
. e . . T originarias
vision tipo sistema-analisis en el cual las
fuerzas motrices del desarrollo social y Estado
econdmico ejercen presion sobre el Actividades/productos

. . de las actividades
ambiente, generando un cambio en su . )
Condicién o calidad

estado.

. . Fuente: elaboracién propia en base a Kristensen, 2004.
Este cambio provoca |mpactos, por

ejemplo, en el bienestar humanoy la ¢ Fuerzas motrices o impulsoras:
salud de los ecosistemas, lo cual a su vez necesidades humanas, sectores
genera respuestas humanas para econdmicos;

remediarlos, tales como: controles » Presiones: emisiones, desechos,
sociales, reorientacién de las inversiones contaminacion, ruido, riesgos

y/o politicas e intervenciones politicas * Estado de los ecosistemas: calidad
para influir en la actividad humana. del agua, suelo, aire, biodiversidad

. . e |mpactos gue generan cambios
Finalmente, estas respuestas influyen en P queg

el estado del medio ambiente, tanto en la funcion de los

. - , ecosistemas, como en el bienestar los
ya sea directa o indirectamente, a través

. seres humanos (vulnerabilidad
de las fuerzas motrices o de las

. o . socioambiental y econdmica).
presiones. Las politicas existentes deben Y )

. L e Respuestas: en forma de
evaluarse cada vez mas en funcién de

, . instrumentos de gestién social,
como se enfrentan las fuerzas motrices y

. . ambiental y econdmica que
los impactos de los desafios Y 9

. permiten la priorizacién, definicion
ambientales.

El enfoque FPEIR (Figura 2), asume una de objetivos e indicadores para medir

. . . el desempefo en estas materias.
cadena de vinculos causales a partir de:
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2.2. Respuestas Internacionales

Considerando el enfoque descrito
anteriomente, la situacién global y las
evaluaciones ambientales realizadas por
organismos internacionales a partir de
diferentes fuentes académicas de
informacién, han dado origen a
diferentes "respuestas" como
instrumentos internacionales de gestion

ambiental.

Por una parte, la contaminacioén
ambiental se esta convirtiendo cada vez
mMas en una cuestion de gran interés
publico en muchos paises en desarrollo
y en la comunidad internacional en
general. El creciente desarrollo
socioecondmico observado a nivel
mundial en los Ultimos tiempos debido
a la rapida urbanizacién e
industrializacion han llevado a la
sobreexplotacién de los recursos
naturales, mientras que
inadvertidamente han dado lugar a
graves problemas ambientales (Fidelis
et al, 2021).

Por otro lado, el agua, elemento
fundamental para la dindmica del
sistema terrestre, estd ampliamente
perturbada por las presiones humanas a
escalas continentales y planetarias (Lan
Wang-Erlandsson et al,, 2022). A lo
anterior, se suman el cambio climatico,
|la deforestacion, la desertificacion, la
pérdida de biodiversidad, la escasez de
recursos naturales y consiguientes
impactos naturales y ambientales
asociados.

El desafio de la humanidad en el siglo 21
es erradicar la pobreza y lograr la
prosperidad para todos dentro de los
medios de los limitados recursos
naturales del planeta (Raworth 2012).

Cada vez hay mas evidencia de que las
actividades humanas estan afectando el
funcionamiento del planeta Tierra, a un
nivel que pone en riesgo su resiliencia,
es decir, su capacidad para mantener
una estabilidad que permita sostener el
desarrollo de las sociedades humanas.
Desde el enfoque de “limites
planetarios” (Steffen et al., 2015), se
define un espacio operativo seguro para
gue las sociedades humanas se
desarrollen y prosperen, basado en la
comprension evolutiva de la funcién y la
resiliencia del denominado “sistema

Tierra”.

Desde aqui, los limites planetarios
definen zonas cuyos limites
corresponden a niveles de
perturbaciones antropogénicas por
debajo de los cuales es probable que el
riesgo de desestabilizacion del sistema
Tierra sea bajo; zonas cuyos limites
definen un "espacio operativo seguro"
para el desarrollo social global y una
zona de incertidumbre para cada limite
planetario, con areas de riesgo creciente
(Steffen et al., 2015).

Estos limites planetarios consideran 9
procesos esenciales para la estabilidad
de la Tierra, por lo que sobrepasar estos
umbrales podria generar un estado de
riesgo potencialmente desastroso para

el planeta (Figura 3).
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1. Cambio climatico: Las altas
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y su constante
avance representan un grave
problema para el planeta, ya que
influyen en el aceleramiento del
calentamiento global. Por lo tanto,
este aumento de la temperatura
atmosférica amenaza con modificar
los regimenes de precipitaciones en
todo el mundo, incrementar las
inundaciones, agudizar las sequias y
acelerar el deshielo.

2. Agotamiento de la capa de ozono:
uso persistente de sustancias que
atacan directamente a la capa de
ozono.

3. Cambios en el uso de suelo: tala de
bosques, selvas u otros habitats
naturales para la produccion
industrial, desarrollo inmobiliario,
agricola, entre otros, no solo alteran
los ecosistemas, también aumentan la
generacion de GEL.

4. Consumo de agua dulce: El agua es
un recurso que en muchas regiones
se encuentra en un mayor riesgo de
escasez o esta altamente
contaminada, lo que resulta en graves
consecuencias para la humanidad y la
produccion econdmica.

5. Ciclo del nitrégeno y del fésforo: las
actividades humanas generan
desequilibrios en los ciclos

biogeoquimicos.

Figura 3
Limites Planetarios

Cambio climatico

Reduccion
Ozono Estratosférico

Diversidad
funcional

Aerosoles
atmasféricos

Cambios de uso
de suelo

Acidificacian del
Océano

Agua dulee

6. Biodiversidad: pérdida de especiesy
aumento de la tasa de extincion genera
cambios irreversibles en los
ecosistemas.

7. Aerosoles: la concentracion de
particulas en la atmadsfera tiene directa
relacion con la calidad del aire y esta
presentando efectos adversos en la
salud humana.

8. Contaminacién quimica:
concentracion de nuevas sustancias
guimicas u organismos bioldgicos que
son potencialmente perjudiciales para el
medio ambiente.

9. Acidificacion del océano: El aumento
de compuestos acidos en el océano
limita su capacidad de absorcion de
didoxido de carbono, lo que hace que el
agua se vuelva mas acida, poniendo en
riesgo la vida marina y con ello, a toda la
red alimentaria.
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Esta preocupacion mundial por el
impacto de las actividades del ser
humano sobre la naturaleza, se ha
traducido en diferentes acuerdos
internacionales coordinados por
Naciones Unidas referidos a ecosistemas
(biodiversidad, humedales, especies
exoticas invasoras, entre otros) y cambio
climatico.

En su conjunto, estos tratados y
acuerdos, constituyen una fuente de
Derecho Ambiental Internacional
contribuyendo a la creacién de las
politicas de sustentabilidad de cada
nacién, es decir, de las "respuestas"
necesarias para avanzar hacia la

sustentabilidad.

Gracias a estos acuerdos, se establecen
prioridades en materia de desarrollo
para 2030 enmarcados en la Agenda
2030, un programa que contiene 169
metas asociadas a los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y que los
paises miembros de Naciones Unidas se
han comprometido a cumplir (Figura 4).
Esta Agenda 2030, busca promover el
desarrollo sostenible para enfrentar
desafios tales como como el cambio
climatico, escasez de agua,
desigualdades o el hambre “sin dejar a
nadie atras” y confirma la
determinacién de los gobiernos de
“adoptar con urgencia

medidas audaces y transformadoras que
sean necesarias para

que el mundo adopte una senda
sostenible y resiliente” (UN Environment,
2019).

Adicionalmente la Agenda 2030 reafirma
la necesidad de promover cambios en
los estilos de vida, el consumo
sustentable y favorecer actitudes y
comportamientos para alcanzar el
desarrollo sostenible, asi como preparar
la adaptacién a impactos del cambio
climatico y fortalecer capacidades
institucionales y sectoriales.

Figura 4
Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Dentro del contexto anterior, el cambio

climatico se ha constituido como una
emergencia mundial y es considerado
un problema que exige soluciones
coordinadas desde todos los niveles
ademas de la cooperacion internacional
necesaria para ayudar a los paises a
avanzar hacia una economia con bajas

emisiones de carbono.
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Para abordar el cambio climatico y sus
impactos negativos, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP21) se
establece el Acuerdo de Paris, a partir
del cual, los Estados Parte definen sus
Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) comprometiendo
acciones para reducir las emisiones de
GEl, adaptarse a los efectos del cambio
climatico y procurar adoptar medidas de
mitigacion.

En materia ambiental, la politica exterior
de Chile se ha caracterizado por abordar
los desafios globales existentes,
desarrollando una participacion activa
en la agenda mundial para el desarrollo
sustentable. En este camino, iniciado en
la reunion sobre Medio Ambiente
Humano desarrollada en Estocolmo
(1972), se han suscrito una serie de
protocolos y convenios (Figura 5)
incluyendo Cambio Climatico,
Biodiversidad, Humedales, Proteccién
de la Capa de Ozono y Control de
Sustancias Quimicas, entre otros (BCN,
2018).

Acuerdo
de Escazu

firmado por Chile el 3/062022

Figura 5
Acuerdos Internacionales

i

Convenio sobre la Diversidad

Biolégica (CBD), ratificado por
Chile en el afio 1994

—
Ramsar

Convencién sobre Humedales
D. S. N°771/1981 (MINREL)

g
PARIS 2015
Cambio Climatico
Acuerdo de Paris,

firmado por Chile en 2016

En consecuencia, Chile ha firmado una
serie de acuerdos internacionales y
tratados comerciales, bilaterales o
multilaterales, orientados a alcanzar el
desarrollo sustentable, estimular la
responsabilidad social de las empresasy
promover la participacion ciudadana en
materias ambientales, como es el caso
del recientemente firmado Acuerdo de
Escazu que plantea nuevos desafios
respecto del fortalecimiento de
capacidades que permitan ala
ciudadania involucrarse mas
activamente en las decisiones

ambientales del pais.

17




Finalmente, es importante sefalar que
otro organismo internacional que evallda
los avances de los paises desarrollados
es la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), cuyo
objetivo es promover politicas que
favorezcan la prosperidad, la igualdad,
las oportunidadesy el bienestar para
todas las personas. Los paises miemlbros
deben compartir dos principios basicos:
ser democraticos y tener economias de

mercado.

Para el caso de Chile, la segunda
Evaluacion del Desempefio Ambiental
realizada por la OCDE senala que el
modelo econémico chileno, basado en
los recursos naturales, estd comenzando
a mostrar sus limites (CEPAL-OCDE,
2016).

De acuerdo con el citado Informe, Chile
cuenta con una de las economias de la
OCDE que hace un uso mas intensivo de
los recursos naturales y depende en
exceso de ellos, como el cobre, la
agricultura, la silvicultura y la pesca,
para generar crecimiento econdémico.
Adicionalmente, dicho informe destaca,
gue la contaminacién atmosférica de las
zonas urbanas es permanentemente
alta, el agua es escasa y esta
contaminada, se estd perdiendo habitat
y existe gran vulnerabilidad al cambio
climatico. Mas del 95% de los residuos

recogidos contindan almacenandose en

vertederos.

2.3. Respuestas Nacionales

La institucionalidad ambiental de Chile
se formaliza el afo 1993 con la
promulgacién de la Ley General de
Bases del Medio Ambiente (Ley N°
19.300). Posteriormente, en
consideracién al primer informe de
“Evaluaciéon de Desempefno Ambiental”
realizado por la OCDE (2005), se planted
la hecesidad de fortalecer los marcos
normativos ambientalesy la

institucionalidad ambiental.

Es asi como en el afno 2010, la Ley N.°
20.417 crea el Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), la Superintendencia de
Medio Ambiente (SMA) y los Tribunales
Ambientales. Una parte importante de
esta institucionalidad es la creacion del
Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, cuyo objetivo es la
conservacion de la diversidad bioldgica y
la proteccion del patrimonio natural del
pais, a través de la preservacion,
restauracion y uso sustentable de genes,

especies y ecosistemas (Ley N° 21.600).




Uno de los elementos considerados
dentro de la normativa ambiental, tiene
relacion con la Educacion Ambiental. De
acuerdo con la Ley N°19.300, este
instrumento de gestiéon ambiental es un
"oroceso permanente de cardcter
interdisciplinario destinado a la
formacion de una ciudadania que
reconozca valores, aclare conceptos y
desarrolle las habilidades y las
actitudes necesarias para una
convivencia armonica entre seres
humanos, su cultura y su medio fisico
circundante” (Ley N°19.300, Art N°2,
letra h).

La Educacion Ambiental entonces, se
considera como una obligacién el
Estado, que ha permitido al Ministerio
de Medio Ambiente, desarrollar
programas como: el Sistema Nacional
de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales
(SNCAE), Sistema de Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM), Fondo de
Proteccién Ambiental (FPA), Estado
Verde, Academia de Formacion
Ambiental Adriana Hoffmann, Red de
Centros de Educacion Ambiental y
Forjadores Ambientales, por nombrar
los de mayor impacto ciudadanoy

territorial.

Curso: 5°-6° Basico

En cuanto a las acciones asociadas al
Cambio Climatico, con la ratificacion del
Acuerdo de Paris, Chile se compromete
a desarrollar e implementar politicas y
acciones que permitan a nivel nacional y
local la adaptacion, la mitigacion y el
cumplimiento de los acuerdos globales

en esta materia.

Como resultado de lo anterior, se
promulga en el afo 2022, la Ley Marco
de Cambio Climatico (LMCC), que crea
una serie de instrumentos de gestiéon del
cambio climatico, con el objetivo de
cumplir con los objetivos de carbono
neutralidad al 2050 y aumentar la
resiliencia climatica. Estos instrumentos,
permiten la planificacion e
implementaciéon de diferentes planes,
que consideran la participaciény

coordinacion intersectorial (Figura ©6).

Escuela Luisa Nieto de Hamel, Vifia del Mar -
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Figura 6

Instrumentos de gestién del cambio climatico

Determinadas

Contribuciones Macionales

Carbono Meutralidad v Resiliencia 2050

Estrategia Climatica Largo
Plazo

!

Planes Sectoriales
Mitigacion y Adaptacion

1

Financiamiento

y Comunal

Planes de Accion Regional

Planes Estrategicos
Gestion de Cuencas

ESTRATEGIAS DE LOS MEDIOS DE IMPLEMENTACION
Desarrolio y transferencia de tecnologias
Desarrollo de capacidades y Empoderamiento Climatico

Fuente: Elaboracién propia en base a ECLP, (MMA 2022)

Contribucién Determinada Nacional
(NDC): construida mediante un proceso
participativo que involucrd a actores del
sector publico, privado, academia y
sociedad civil, tanto a nivel nacional,
como subnacional, diseflada de manera
de alinear y vincular los compromisos
climaticos internacionales con las
directrices e instrumentos de gestion
climatica definidos en la Ley Marco de
Cambio Climatico (LMCC).

El Informe NDC incorpora el “Pilar Social
sobre Transicion Justa y Desarrollo
Sostenible”, gue busca maximizar las
sinergias entre los compromisos
climaticos asumidos por Chile y la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, considerando un enfoque de
derechos que pone a las personas en el
centro, y que busca integrar las
dimensiones econdmica, social y
ambiental, reconociendo asi a los grupos

mas vulnerables.
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Asimismo, el Pilar Social es parte de los 5
fundamentos principales sobre los que
se construye la Estrategia Climatica de
Largo Plazo (ECLP) y su cumplimiento
serd medido mediante ocho criterios,
dentro de los cuales se encuentra la
sinergia efectiva con los ODS, la
transicion justa; equidad e igualdad de

género; relacion costo-eficiencia de las

medidas que se adopten y participacioén.

Ademas, la ECLP, considera planes
asociados a mitigacién y adaptacién con
sus respectivos Planes Sectoriales de
Mitigacion y Adaptacion, Planes de
Accién regionales y comunales y las
estrategias de los medios de
implementacion, que considera tres
aspectos:

(1) desarrollo de transferencias y
tecnologig;

(2) desarrollo de capacidades y
empoderamiento climatico y

(3) financiamiento.

El eje correspondiente al desarrollo de
capacidades, ya estaba considerado
desde el primer Plan de Accién Nacional
de Cambio Climatico (PANCC) 2008
-2012, e incluia lineas de accién para
fortalecimiento institucional, educacion
y sensibilizacion, cooperacion
internacional y generacién de
informacion cientifica entre otros
aspectos.

Este eje se consolida con la LMCCy
asigna un rol determinante al Ministerio
de Educacion en la definicién de
objetivos relacionados con esta materia
y al mismo tiempo, incluye su
participacion en el Consejo de Ministros

para la Sustentabilidad.

De acuerdo con lo establecido en la
LMCC, la Estrategia de Desarrollo de
Capacidades y Empoderamiento
Climatico (Estrategia ACE), debe
considerar el fomento de la generacion
de capacidades técnicas a niveles
sectorial, nacional y subnacional, a fin de
fortalecer la resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico y promover
la transicion justa de la fuerza laboral en
el transito hacia un desarrollo sostenible

y bajo en emisiones.

A su vez, la Estrategia ACE debe
considerar seis dimensiones
interdependientes e interrelacionadas:

1. Educacion,

2. Formacidn,

3. Conciencia publica,

4. Participacién publica,

5. Acceso publico a la informacion

6. Cooperacioén internacional,
todos ellos contenidos también en el

Acuerdo de Escazu.
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La citada Estrategia, es una propuesta La Estrategia ACE, sera evaluada y

transversal en las politicas publicas que actualizada cada 5 anos y considera los

busca generar y articular capacidades y siguientes elementos:

compromisos que impulsen la accion
frente al cambio climatico, con la
profundidad y urgencia que este desafio
requiere considerando la participacion
como una de sus dimensiones

articuladoras.

En este sentido, y como se sefald
anteriormente, el Ministerio de
Educaciéon adquiere un rol relevante y
protagonico gracias a la LMCC, en
cuanto es la entidad a quien
correspondera desarrollar contenidos

relacionados a lo menos con:

¢ Investigacion en materia de cambio
climéatico, de conformidad con los
lineamientos que proponga el
Comité Cientifico Asesor;

e Educacién a la ciudadania para
abordar el cambio climatico,
considerando siempre la accién
cooperativa y la justa proporcion de
las responsabilidades climaticas, de
forma de crear espacios de
participacion de las comunidades;

e Creacidén y fortalecimiento de las
capacidades nacionales, regionales y
locales para la gestién del cambio
climatico, y

e Fomento del intercambio de
experiencias a nivel nacional y
regional sobre medidas de
mitigacidn y adaptaciéon al cambio

climatico a nivel local.

fortalecimiento de la
institucionalidad y gobernanza
climatica,

sensibilizaciéon y educacién para la
accion climatica,

creacion de capacidades, a nivel
nacional, sectorial y subnacional,
cooperacion e intercambio de
experiencias,

investigacion y ciencia para la accién

climatica.
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Es importante ademas sefalar que la
LMCC, establece algunas definiciones
gue es necesario destacar, puesto que
estas se suman a las caractersiticas del
contexto educativo en cuanto a
condiciones socioecondmicas de las
comunidades educativas y su entorno
ambiental, configurando desigualdades
e inequidades asociadas no solo a
vulnerabilidades socioecondmicas, sino
gue ademas ambientales y climaticas.
Ellas son:
¢ Vulnerabilidad al cambio climatico:
propension o predisposicion a ser
afectado negativamente por los
efectos adversos del cambio
climatico. La vulnerabilidad
comprende una variedad de
conceptos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dafo
y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacién de los ecosistemas,
comunidades, territorios o sectores.
e Grupos vulnerables: Segmento de la
poblacién que presenta alto riesgo
vinculado a los efectos adversos del
cambio climatico, por tratarse de
grupos ya marginados o en
condiciones previas de

vulnerabilidad.

Los antecedentes mencionados,
permiten establecer el contexto actual
en el cual se desenvuelven las
comunidades educativas, y frente al cual
se desarrollan las practicas educativas.

Es importante destacar, que las préacticas
educativas se desarrollan a lo largo de la
trayectoria educativa de nifos, nifas y
adolescentes, por lo tanto, aquellas
practicas destinadas a desarrollar
capacidades, habilidades y actitudes
para enfrentar desafios ambientales
globlales deben tener en cuenta que la
relacién entre las actividades humanasy
la naturaleza corresponden a un sistema
socio-ecologico, en el cual interactdan
los sistemas ecoldgico y social, cuyo
equilibrio depende a su vez de la
relacion entre los seres humanos, su
entornoy las relaciones causa-efecto
entre los elementos que las componen.

En este sentido, cobra cada vez mayor
urgencia definir e implementar
"respuestas", en forma de politicas
publicas que permitan enfrentar este
escenario de complejidad,
incertidumbre, competencia y rapidos
cambios tecnoldgicos, que presentan
desafios para la ciudadania en general y

el mundo educativo en particular.
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3. SISTEMA

ECOLOGICO DE CHILE

3.1 PANORAMA AMBIENTAL DE CHILE.

La caracteristica principal de Chile y sus Figura 7
Relieve de Chile

ecosistemas, radica en que, debido a la
configuracion geografica del pais, este
corresponde a una isla biogeografica
gracias a la presencia del Desierto de
Atacama por el norte; la cordillera de
Los Andes por el Este; el Océano
Pacifico por el Oeste y finalmente la
Antartida, por el sur (MMA 2018).

En consecuencia, Chile es un territorio
relativamente aislado que contiene una
gran diversidad de especies endémicas,
gue existen de manera Unica en este
territorio, ademds de variados
ecosistemas terrestres, marinos,
costeros, glaciares, rios, lagos,
humedales y ecosistemas insulares, los
gue en su conjunto albergan cerca de
30.000 especies de plantas, animales,
hongos y bacterias (MMA, 2018).

Adicionalmente, Chile presenta una

geografia muy particular, donde es

. . Fuente: IDE Chile
posible encontrar un relieve

conformado por cuatro unidades: En cuanto a sus caracteristicas

e planicies litorales; geograficas, ocupa casi 4.300 km de la

e cordillera de la costa; costa occidental de América del Sur con

¢ depresion Intermedia y; variaciones climaticas importantes:

e cordillera de Los Andes zona norte extremadamente seca, zona
gue estructuran las caracteristicas central y meridional templadas de clima
fisiograficas de las zonas del pais (Figura mediterraneo (Figura 8) y vegetacion
7). abundante con un extremo meridional

de glaciares y bosques subpolares

(Figura 9).
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Ubicacion de Chile en el continente

sudamericano.
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Biodiversidad en Chile

La riqueza de especies y el grado
de endemismo se encuentran
heterogéneamente distribuidos a
lo largo del territorio nacional. En
la zona centro y sur del pais existe
una concentracion inusual de
especies endémicas, por lo que
esta zona fue catalogada como
uno de los 35 puntos calientes o
hotspots mundiales de _

biodiversidad El pais alberga alrededor
de 31.000 especies, entre
plantas,arﬂrnaleg,algas
hongos y bacterias, que s’e
En el 72% de la costa de Presentan en una gran
Chile, la corriente de diversidad de €cosistemasg
Humboldt, alberga una / marinos, costeros,
rica biodiversidad marina terrestres e insulares,
debido a importantes
zonas de surgencia.

>

-£E ]

s3las y gomer
sk B el Iglag san Falix v
I:::I Lan gmbrasic
O Srchip EI:"I-:_.'::" de-juzan
fernandeas

Americs

Oceania

) Los ecosistemas terrestres y
Antartica las formaciones boscosas
representan
aproximadamente el 22% de
la superficie de Chile

Los bosques nativos se

) concentran en la zona sur,
continental.

particularmente entre la
Regién de Los Lagos y la
Regién de Magallanes y de
la Antartica Chilena.




3.2 FUERZAS MOTRICES Y PRESIONES
EN EL SISTEMA ECOLOGICO.

De acuerdo con lo sefialado en el Sexto
Reporte del Estado del Medio Ambiente
(MMA, 2022), la calidad del aire continuda
siendo una prioridad de la gestién
ambiental por su impacto en la salud y
el ecosistema en Chile. La
contaminacion del aire afecta la salud
de personasy animales, dafna la
vegetacion y el suelo, deteriora
materiales, reduce la visibilidad y tiene
el potencial de contribuir
significativamente al cambio climatico.
En el pais se reconocen tres grandes
fuentes de contaminacion del aire:

e los medios de transporte,

¢ las actividades industriales y

e la calefaccion de las viviendas

mediante combustion de lefa.

En relacion a la biodiversidad, al anho
2020, existen 1.340 especies clasificadas
segun alguna categoria de conservacién
de acuerdo a la normativa chilena lo
cual contribuye a disminuir el riesgo de
extincidon y a priorizar recursos y
acciones destinadas a la proteccién de
las especies mas amenazadas.
A diciembre de 2020, la superficie de
areas protegidas era superior a 164.863
km?, lo cual significa que existe un 21,8%
del territorio nacional que cuenta con
alguna de las designaciones de
proteccion consideradas en el Registro
Nacional de Areas Protegidas. La mayor
proporcion de areas protegidas
corresponde a Parques Nacionales
seguido de las Reservas Forestales
(MMA, 2018).

Por otro lado, la expansion de las
ciudades, incluidas las zonas
industriales, han sellado los suelos bajo
asfalto y concreto, de manera
permanente, contaminandolos con
exceso de sal, acidez y metales pesados.
La agricultura industrializada, por su
parte, ha significado limpiar de
vegetacion natural mas del 35% de la
superficie libre de hielo del planeta para
dedicarla a cultivos y crianza de ganado.
Todo ello acarrea un fuerte aumento de
la erosién y grandes pérdidas de
carbono organico del sueloy de
nutrientes, amenazando la produccion
de alimentos y la seguridad alimentaria,
la disponibilidad y la calidad de los
recursos hidricos, junto con disminuir la

biodiversidad.

A su vez, los cambios en los patrones de
precipitaciéon, la menor acumulacién de
nieve y las altas temperaturas son
factores que han incrementado la
sequia que vive Chile desde hace mas
de una década. Hacia el ano 2020, el 81%
de los 26 embalses del pais presentaban
un déficit respecto de su volumen
promedio histdrico. En relacion a los rios,
hacia el affo 2020, 95% de ellos tienen
caudales inferiores a su promedio

historico.

28



3.3. CHILE FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

Respecto del cambio climatico, Chile
presenta siete de las nueve criterios
prioritarios sobre vulnerabilidad
climatica definidos por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC, 1992)
debido a la presencia de:

1.zonas costeras bajas;

2.zonas aridas y semiaridas;

3.zonas con cobertura forestal y
expuestas al deterioro forestal,;

4.zonas propensas a los desastres socio-
naturales;

5.zonas expuestas a la sequiay a la
desertificacion;

6.zonas de alta contaminacién
atmosférica urbana

7.y zonas de ecosistemas fragiles,

incluidos los ecosistemas montanosos.

En este contexto, de un total de 345
comunas a lo largo del pais, el 84% de
ellas presentan uno o mas riesgos
climaticos altos (ARClim, 2020).

A nivel local (comuna), se proyectan

impactos y riesgos relacionados con:

e Agricultura

e Salud y Bienestar Humanos

e Bosque Nativo

e Acuicultura

e Infraestructura Costera

e Recursos Hidricos

e Turismo

e Pesca Artesanal

e Biodiversidad

e Plantaciones Forestales

e Ceneracién y Transmisién de
Energia Eléctrica

e Mineria

Como puede observarse en la Figura 10,
el cuadrante asociado a las “respuestas”
se vincula a acciones que pueden ser
consideradas desde el punto de vista
colectivo formal, emanadas desde
politicas publicas que definen el
contexto para el cumplimiento de
normativa nacional, como consecuencia
de acuerdos internacionales o
priorizaciones internas del paisy, por
otro lado, de acciones definidas de
manera individual o colectiva informal,
es decir, desde el interés comun de
agrupaciones de personas sobre

tematicas ambientales.
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Figura 10
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Sea cual sea el caso, ambas acciones,
colectivas o individuales, formales e
informales, surgen del ejercicio
ciudadano de pertenecer a una
sociedad, para lo cual es imprescindible
desarrollar actitudes y valores; contar
con conocimientosy herramientas
necesarias para comprender el contexto
individual y global, evaluarlo y tomar
decisiones en beneficio propio y de los

demsis.
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Fuente: 6 Informe Estado del Medio Ambente, MMA 2022.

Si bien las caracteristicas biogeograficas
de Chile, han favorecido el crecimiento
econdmico durante los ultimos anos, las
crecientes presiones de organizaciones
de la sociedad civil sobre el desarrollo de
diversas actividades econdmicas que
impactan el estado natural de los
ecosistemas, han llevado a establecer
mecanismos para la proteccién de estos.
Para ello, la institucionalidad ambiental
ha debido adecuarse, considerando los
acuerdos internacionales que ha suscrito
y las evaluaciones de desempefo
ambiental que la OCDE ha realizado
desde el aho 2005.
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Es importante también considerar el rol
relevante que los ecosistemas chilenos
cumplen dentro del desempefo general
del pais, especialmente si se considera
gue sus ecosistemas y los “recursos
naturales” que de ellos se desprenden,
son un pilar de la economia abierta y de
mercado de Chile, que le constituye
como un importante exportador de
productos mineros, agricolas, forestales
v pesqueros (MMA, 2018).

Cabe senalar que las presiones dadas
por las actividades econdmicas
productivas tienen también una
distribucién diferencial a lo largo de
Chile: mineria principalmente en la zona
norte, agricultura en la zona central y
actividades forestales y pesqueras,

incluida la acuicultura, hacia el sur.

Igualmente, la distribucion de la
poblacién, las condiciones
socioeconémicas de la poblacién, y las
cargas ambientales de las actividades
econdmicas, tambien poseen un
caracter diferencial. La mayoria de la
poblacién se concentra en las regionales
centrales y costeras y las estructuras
econdémicas y sociales varian de acuerdo
a las actividades econédmicas principales
de los territorios (MMA, 2018).

Lo anterior no solo plantea desafios
relacionados con la reduccion del
impacto de estas actividades sobre la
condicidon o estado de sus ecosistemas,
sino que el ejercicio de estas actividades
debe ser capaz de permitir el
crecimiento econdmico con justicia
social en equilibro con la naturaleza,
capaz de reducir las desigualdades, que
permita el desarrollo sostenible y
favoreciendo entorno que mejoren las
condiciones de vida de grupos mas
vulnerables y vulnerados de la poblacidn,
en particular, ninos, nifasy
adolescentes.

Es en este contexto que la educacion
tiene un rol primordial como motor de
transformacion social y el mas relevante
en la entrega de herramientas para que
cada nifa, nino o adolescente que
ingresa al sistema educativo sea capaz
de “ganarse la vida, desempefar su
papel como ciudadano de una
democracia y desarrollar todos los
poderes y facultades latentes en su
naturaleza interior y con ello disfrutar
de una buena vida” (Bantock. 1970).
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La naturalezay la escala de lo sefialado
requiere un cambio de paradigma
dentro de las comunidades educativas,
de manera de desarrollar en la sociedad,
conocimientos, habilidades y valores
para enfrentar y adaptarse a estos
cambios, definiendo nuevos desafios
para la educacion.

Cuestiones importantes para considerar
al momento de educar sobre el cambio
ambiental podrian ser:

cqué ensefar?, ;como ensenar?, ;qué
han aprendido los y las estudiantes?
icuentan los y las docentes con
herramientas necesarias para enfrentar
este escenario? ¢en qué forma el actual
curriculum educativo responde al

cambio ambiental?

Es asi como las comunidades educativas
se ven enfrentadas a resignificar
practicas educativas para responder a
este cambio en diferentes ambitos de
gestion como la convivencia, lo
curricular, el liderazgo y los recursos.
Considerando esto, es factible
preguntarse; ;qué tipo de curriculum
escolar es relevante para el estudio de
los cambios ambientales en los
diferentes niveles educativos?, ;qué
herramientas de aprendizaje y
estrategias pedagdgicas son adecuadas
para ensefar eficazmente sobre los
cambios ambientales?, ;cuales son los
actuales recursos educativos
disponibles que podrian ayudar en la
implementacién de un enfoque

educativo para la sustentabilidad? entre

otras.
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Estas preguntas cobran especial
relevancia cuando las comunidades
educativas se enfrentan a las
consecuencias del impacto ambiental
de las actividades humanas, ya sea en
forma cotidiana o inesperada, segun sea
el entorno socioambiental en donde se
ubican.

En este sentido, incluso la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE, 2018) ha destacado la
importancia de educar a losy las
adolescentes hacia una vida personal
mas significativa frente a un futuro
desconocido.

A partir de lo anterior, la siguiente
seccién corresponde a una revision del
estado general del sistema
socioeconomico chileno, y
posteriormente busca reconocer
diversos elementos e instrumentos de
politica publica que, desde el contexto
internacional y nacional definen marcos
de referencia para enfrentar estos
desafios, considerando que, en Chile
segun el CENSO del aflo 2017, existe un
total de 4.259.155 de personas entre los O
y los 17 afos que son potenciales
beneficiarios del sistema educativo
chileno para desarrollar habilidades,
actitudes y valores que favorezcan la

resiliencia climatica (4).

Actualmente, 3.644.536 estudiantes
participan del el sistema educativo,
desde educacioén parvularia hasta
educacion media, incluyendo educacion
técnica-profesional y cientifico
humanista (MINEDUC, 2022),
distribuidos en establecimientos
educacionales con diferentes tipos de

dependencia (Tabla1).

Tabla 1
Matricula segun establecimientos
educacionales

Dependencia

Administrativa Cantidad 0
%
Establecimiento = Matricula
Educacional
Municipal 1.116.914 30.6
Particular 1972241 541
Subvencionado
Particular Pagado 334.438 9.2
Administracion 44.869 12
Delegada
Servicio Lo_(ial de 176.074 48
Educacion
Total 3.644.548 100

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2023

(4) Capacidad social, economica y de los ecosistemas para hacer frente a un evento peligroso o tendencia o perturbacion,

respondiendo o reorganizandose de manera que mantenga su funcion, identidad y estructura esenciales, asi como la

biodiversidad en el caso de los ecosistemas, manteniendo al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y

transformacion. La resiliencia es un atributo positivo cuando mantiene tal capacidad de adaptacion, aprendizaje y/o
transformacion (Summary for Policymakers IPCC WGl Sixth Assessment Report, febrero 2022).



4. EL SISTEMA SOCIO-

ECONOMICO DE CHILE

4.1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE
CHILE

De acuerdo con el Banco Mundial, Chile
tiene una reconocida trayectoria en el
desarrollo, con un fuerte dinamismo
econémico. Sin embargo, el crecimiento
se ha ido desacelerando, estancandose
la productividad y el progreso en
equidad. El 30% de la poblacion es
econdmicamente vulnerable y la
desigualdad de ingresos es elevada (WB,
2023).

Grafico 1

Producto Interno Bruto

Por otro lado, segun el Banco Central,
nueve de las dieciséis regiones del pais
presentaron una caida en la actividad
econémica durante el primer trimestre
de 2023, en linea con la disminucidén de
0,6% para el total del pais. Por su parte,
el consumo de los hogares disminuyd en
todas las regiones, totalizando una caida
de 6,7% (Banco Central, 2023)
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Anteriormente, el afio 2019, el “Informe El indice de Desarrollo Humano (IDH)
Nacional Voluntario”, presentado por el  para Chile en 2021 fue de 0,855 (con escala
Consejo Nacional para la de cero a uno), aumentando respecto de
Implementacion de la Agenda 2030, que la cifra de 0,852 de 2020, pero sin regresar
describe los avances en materia de aun a los niveles previos a la pandemiay
cumplimento de los Objetivos de la crisis social y sanitaria, teniendo en

Desarrollo Sostenible, reconoce desafios cuenta que en 2019 el IDH para el pais fue

para Chile en materia de desigualdad, de 0,861, el mas alto desde el inicio de la
vivienda, género, educacion y salud, medicién en 1990. En 2020, el IDH de Chile
entre otros. retrocedio a niveles cercanos a la

En cuanto a desigualdad, esta sigue medicion de desarrollo humano que el
siendo alta, y Chile se ubica entre los 10 pais tenia en 2076. Esta caida fue mayor a
paises con mayor desigualdad del la experimentada posterior a la crisis
mundo, con un indice de Gini econdmica del 2008. Si se considera el
correspondiente a 0.470, valor que IDH ajustado por la desiguadad, el valor

destaca por su disminucién en relacién  cae a 0,722, un descenso del 15.6% (PNUD,

al aflo 2022, correspondiente a 0,509, de  2022).

acuerdo a los resultados de la encuesta A pesar de lo anterior, Chile se encuentra

CASEN 2022. en el tercer lugar de paises de America
Latina con un PIB per cédpita mas alto de

la regiéon (Banco Mundial, 2022).

PIB PER CAPITA PPA (S a precios internacionales constantes del afio 2011)
Chile, Miembros OCDE, América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial, 2023.
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4.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

De acuerdo con el ultimo censo
poblacional de 2017, la poblacidn total de
Chile es de 17.574.003 habitantes, de la
cual 48,9% son hombresy 51,1% son
mujeres (INE, 2017). La poblacion chilena
experimentd un importante crecimiento
durante el siglo XX, pero la tasa de
crecimiento se redujo en la primera
década del siglo XXI y se proyecta que

disminuird aun mas hacia el 2050.

Por otra parte, en las Ultimas décadas, el
pais ha experimentado una corriente
inmigratoria importante. En 2020 la
poblacién extranjera residente en Chile
llegd a 1.462.103 personas, un 0,8% mas
que en 2019. La mayoria de lasy los
migrantes internacionales que viven en
el pais proviene de Venezuela, Peru,
Haiti, Colombia y Bolivia (INE, 2021).

4.3. PANORAMA GENERAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

La cantidad de poblacién de 0 a 17 anos
es de 4.259.115 habitantes, lo que
significa que es el 24% del total de la
poblacién del pais y se proyecta que
para el aho 2028, podria disminuir a un
21% del pais (Defensoria de la Nifez,
2022).

Por otro lado, de acuerdo con
informacion de la encuesta CASEN 2020,
la nihez migrante aumentoé ente los
anos 2006 a 2020, desde un 0,6% a un
4,6% y los ninos, ninas y adolescentes
gue reconocen pertenencia a algun
pueblo originario, aumento desde 7,9% a

14,7% durante el mismo periodo.

En cuanto a la distribucién regional,
entre los anos 2017 y 2020, las regiones
del norte del pais presentan una mayor
proporcion de niflos, nifas y
adolescentes (Tarapaca con 27,5%,
Antofagasta con 26,4% y Atacama 25,7%),
mientras que las regiones con menor
presencia son la Regidén Metropolitana
con 22,2%, y las regiones de Magallanes y
de la Antartica Chilena, y de Nuble,
ambas con la proporcién mas baja, un
21,7%. Se destacan las regiones de
Valparaiso, O'Higgins y La Araucania,
como las regiones en las que la variaciéon
ha sido mayor que en el resto del pais.
Esta consideracion, es relevante cuando
se relaciona con la distribuciéon regional
de las cargas ambientales que son
consecuencia del desarrollo de
actividades econdmicas a lo largo del
pais, como se menciond en secciones
precedentes.

De acuerdo con esto, podrian
identificarse regiones o comunas que
pueden tener caracteristicas
estructurales ecosistémicas con mayor
probabilidad de presentar condiciones
de vulnerabilidad ambiental, que
sumadas a condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica, pueden
afectar la trayectoria educativa de nifios,
nifas y adolescentes que habitan en
esas zonas, como es el caso de comunas
como Quintero y Puchuncavi, cuyas
condiciones socioambientales han
afectado el derecho a la educacién de
niNos, nifas y adolescentes, como se

revisara en el Anexo 1.
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Desde el punto de vista socioeconémico,
segun el Informe de Desarrollo Social
2022 (MDSF, 2022), los efectos del
impacto de la crisis sanitaria causada
por el COVID-19 y la inestabilidad
econdmica global, impactaron mas
profundamente las desigualdades
existentes, especialmente en aquellos
grupos considerados prioritarios como
es el caso de nifos, ninas y adolescentes.

Adicionalmente, producto de la crisis
sanitaria, la encuesta CASEN 2020 se
realizé con adecuaciones metodoldgicas
para su aplicaciénen dicho contexto, y
aunque no fue posible medir la totalidad
de los indicadores que componen la
medicion de pobreza multidimensional,
en las dimensiones en que si es posible
hacer comparaciones, se identificd lo
siguiente:

e Aumento del porcentaje de hogares
carentes en asistencia escolar, que
llegd al 4,4 % en 2020. EI 10,2 % de los
niNos, ninas o adolescentes sufrid la
privacion de asistencia escolar, y el
grupo en etapa parvularia fue el mas
afectado, con un 22 % de nifios y

ninas de 4 a 5 anos con esta carencia.

e En el 16,4 % de los hogares con ninos,
ninas y adolescentes se observan
carencias en ocupacion, mientras
gue en aquellos donde no hay
menores de edad este porcentaje

desciende al 12,7 %.

Sumado a lo anterior, se identifican
cambios en la estructura de los hogares,
lo que a su vez puede tener
consecuencias en la red vincular del
hogar y de la familia en su conjunto lo
gue podria ser un factor que favorezca
condiciones de vulnerabilidad en NNA.
Es asi como el Informe de Desarrollo
Social 2022, registra un aumento en la
cantidad de hogares de tipo
monoparental (sean esto de tipo nuclear
(padre o madre con hijos o hijas) o
extenso (padre o madre con hijos o hijas

y otros miembros).

En el afo 2017 los hogares de tipo
monoparental nuclear correspondian al
20,3% de los hogares con nifos nifasy
adolescentes, mientras que al aho 2020
superaban el 25%. Por otro lado, los
hogares de tipo monoparental extenso
aumentaron desde un 11,8% a un 13,7%
en el mismo periodo. Por el contrario, los
hogares biparentales redujeron su
proporcién durante el periodo (CASEN
2020).
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Lo anterior, se considera relevante
puesto que los sistemas educativos en
general, inciden particularmente en los
primeros estados del ciclo de vida de las
personas, por lo tanto se hace
imperativo identificar el contexto en el
cual se desarrollan nifnos, nifas y
adolescentes a fin de identificar sus
diferentes vulnerabilidades,
identificando brechas y desigualdades
gue pudieran estar afectando el proceso
de enseflanza-aprendizaje y con ello, el
desarrollo de su potencial para
desplegar todas aquellas capacidades
gue les permitan enfrentar los desafios
actuales mencionados en las secciones

precedentes.

Presupuesto con foco en infancia

UNICEF clasifica la inversion en nifiez
segun eje de derecho. En este contexto,
Desarrollo es el eje que registra la mayor
inversion en 2020, con el 71,1 % del total,
seguido de supervivencia, con el 11 %, y
de proteccién, con el 7,6 %.

Dentro del eje de desarrollo, la mayor
parte del gasto se dirige a calidad
integral de la educacion, que contiene el
item subvenciones, con el 57,2 %;
seguido de inclusion educativa, con el 1,3
%; desarrollo integral, con el 0,6 %; y
convivencia escolar, con el 0,1 %. El gasto
en esparcimiento fue insignificante en
2019 y desaparece en 2020.

La Subvencion Escolar Preferencial
(SEP), un programa que busca igualar
los resultados de los grupos mas
vulnerables con el promedio de la
poblacién, se clasificé en el resultado
estratégico calidad integral, puesto que
este objetivo es prioritario en el
programa, aunque parte de los recursos
se utiliza en mejorar la convivencia.
Practicamente no hay gasto en el eje
participacion, lo que también es
coherente con la ausencia de
mecanismos para favorecer la
participacion no solo de niflos, niNas y
adolescentes, sino también de |a
ciudadania en general. A este eje, solo se
destinaron Ch$612 millones, es decir, el
0,0055% del total.
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Segun datos del MINEDUC, la matricula Tabla 1
N . Matricula total afios 2021- 2022
total al ano 2022 equivale a 3.644.536

estudiantes, desde el nivel Nivel 2021 2022
correspondiente a Educacién Parvularia
hasta la Educacién Media (Técnica Parvularia 352.573 352.678
Profesional y Cientifico-Humanista) y
existe un total de 11.216 establecimientos Ed. Bésica 2.051.020 2.067.118
educacionales reconocidos en las
diferentes categorias de dependencia Ed. Media
administrativa, esto es: municipal, C'ent'f'?o’ 795.945 797.091
. . . Humanista

particular subvencionado, particular

agado, administracion delegada
P g. . - N Y Ed. Media
Servicio Local de Educacion (Tablas 1y Técnico 175.787 178.744
2). Profesional

Fuente: elaboracién propia en base a datos MINEDUC.

Tabla 2
Total Establecimientos segun dependencia administrativa
aflos 2021- 2022

Dependencia 2021 2022
Municipal 4.403 4.371
Particular

. 5.546 5.521
Subvencionado
Particular Pagado 623 618

Administracion

7 7
Delegada 0 0
Serwcp ’Local de 643 636
Educacion
Total Establecimientos 11.285 11.216

Fuente: elaboracion propia en base a datos MINEDUC.
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5. CONTEXTO EDUCATIVO
PARA LA

SOSTENIBILIDAD

Considerando el contexto descrito en las
secciones precedentes respecto de la
situacién general de nifas, ninos y
adolescentes que enfrentan el
panorama educativo actual, cabe
preguntarse de qué manera el sistema
protege las trayectorias educativas en el
sentido de entregar las herramientas
necesarias para que estudiantes
actuales en un contexto de crisis
climéatica global y conflictos
socioambientales locales, sean capaces
de desarrollar la resiliencia necesaria
qué les permita desplegar todo su
potencial y al mismo tiempo promuevan
el logro de habilidades para la
sostenibilidad.

En esta seccidn se realiza un resumen
de aspectos relacionados con el
contexto nacional internacional
relacionados con educaciény
sostenibilidad a fin de identificar
condiciones habilitantes para la
implementacion de acciones
relacionadas con el desafio curricular
actual para atender los &mbitos del
desarrollo sostenible a lo largo de toda
la trayectoria educativa.

5.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

A partir de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, adoptada en
1948, que en su articulo 26 proclama:
"Toda persona tiene derecho a la
educacion", se ha ratificado el derecho a
la educacion en diversos tratados

internacionales.

Sin embargo, no es sino hasta el aflo
1990, durante la Conferencia Mundial
sobre Educacioén para Todos (Jomtien,
Tailandia) que surge la Declaraciéon
Mundial de Educacién para Todos (EPT),
hasta la actual Educacidon para el
Desarrollo Sostenible, en el marco de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el Informe de Seguimiento de la EPT
en el Mundo 2013-2014 se analizaron las
interdependencias y conexiones entre la
educacion y los otros objetivos de
desarrollo sostenible. Con ello se
destaca la importancia del proceso
ensefanza-aprendizaje para apoyar el
cambio social, asi como el papel de la
educacién como un medio transversal
para impulsar la Agenda 2030.
Considerando lo anterior, y a partir del
ODS 4 "Educacion de Calidad", se
configuran las relaciones descritas en la
Figura 11.

(B) https.//es.unesco.org/themes/education/about-us/history
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Figura 1
Relacién entre ODS 4 "Educacién de Calidad" y los ODS

EDUCACION
DE CALIDAD

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

1 FIN
DELA POBREZA

La igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacién ha demostrado
su eficacia contra la desigualdad social
y econémica.

La educacion es crucial para salir de la

M*ﬁi pobreza.

La educaciéon aporta las competencias
necesarias para contribuir a configurary
mantener ciudades mas sostenibles y
alcanzar la resiliencia en situaciones de
desastre.

La educacion es fundamental para avanzar
hacia unos métodos agricolas mas
sostenibles y adquirir conocimientos sobre
nutricidn.e la pobreza.

PRODUCCION » o
12 Y CONSUMD La educacién puede influir

La educacion puede ser una GRS Jecisivamente en los patrones de
@ contribucion decisiva para produccién y consumo y reduccion
cuestiones relativas a la salud. de desechos.

3 SALUD
YBIENESTAR

IGUALDAD La educacion de mujeres y nifas es 1 ACCION .
DEGENERD ) . PORELCLIMA La educacion es clave para la
particularmente importante para lograr la

L L comprension de los efectos del
alfabetizaciéon basica, desarrollar

t . idad ticipati cambio climatico, asi como para la
competencias y capacidades participativas - L :

P Y 'p . X P adaptacién y mitigacion a nivel local.
y mejorar oportunidades vitales.

La educacion es importante para
concientizar sobre el entorno
marino y fomentar un consenso
proactivo respecto a su uso racional
y sostenible.

La educaciény la formacién aumentan las
competencias y lacapacidad para usar los
recursos naturales de forma mas sostenible
y contribuyen a promover la higiene.

La educacién desarrolla competencias,
capacidad para garantizar medios de
subsistencia sostenibles, conservar los
recursos naturalesy la biodiversidad,
especialmente en entornos amenazados.

. Los programas educativos, especialmente
los no formales e informales, pueden
promover una mejora en la conservacion de
la energia.

TRABAJO DEGENTE .. . T
Y CRECIMIENTO Hay una relacion directa entre la vitalidad

ECONOMICO econdmica, la iniciativa empresarial, las

/\/ competencias para el mercado laboral y el
‘I nivel educativo.

1 gﬂli';!.silﬁﬁgﬁ::“ El ap.re.ndizaje social es vital para

SOLDAS propiciar y promover unas
sociedades participativas, inclusivas
y justas, asi como la coherencia

social.
INOUSTRIA. » i 17 ALIANZAS PARA o
INNOVACIGNE La educacion es necesaria para desarrollar LOGRAR El aprendizaje permanente
LLELIALGE competencias que permitan construir LOSOBJETIVOS  EpOTI capacidad para
infraestructuras mas resilientes y lograr una entender y promover politicas y
industrializacién mas sostenible. practicas de desarrollo sostenible.
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A partir del Foro Mundial sobre Ia
Educacioén, surge la Declaracién de
Incheon en la que se encomienda a
UNESCO el liderazgo, coordinacién y
seguimiento de la agenda Educacién
2030 a través de la elaboracion del
Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo (Informe GEM).
El Informe GEM proporciona a los
gobiernosy a las personas encargadas
de formular politicas una perspectiva
valiosa para hacer el seguimiento del
progreso hacia el ODS 4: Garantizar una
educacion inclusiva y de calidad y
promover oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida para

todos y todas.

A partir de la necesidad de que la
educacion abordara los crecientes
desafios relacionados con la
sostenibilidad, incrementados por el
cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y el aumento creciente de
la poblacién que ponen en riesgo, como
se menciond en secciones anteriores, los
limites planetarios, surge a partir de
UNESCO la Educacién para el Desarrollo
Sostenible 2030 (EDS2030).

La EDS2030, considera el Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible (2005-2014) y el
Programa de Accién Mundial de
Educacion para el Desarrollo Sostenible
(2015-2019), estableciendose un nuevo
marco para la educaciény la

sostenibilidad.

Para la implementacion de la EDS 2030,
UNESCO define una Hoja de Ruta que
incorpora medidas concretas para el
cambio, identificando 5 dmbitos
especificos de trabajo e intervencién que
pueden ser desarrollados y promovidos
en las comunidades educativas,
incluidas las organizaciones de la
sociedad civil y otros actores vinculados
al desarrollo sostenible en los planos

regional y mundial.

Estos dambitos de accidn se basan en

pilares que crean el marco para la EDS:

e Acciones transformadoras que
permiten a comunidades educativas
emprender acciones en favor de la
sostenibilidad;

e Cambios estructurales: la EDS se
enfoca en las causas estructurales
asociadas al desarrollo “no
sostenible”, con lo cual promueve la
exploracién de valores alternativos a
los de las sociedades de consumo, y
el desarrollo de una vision estructural
integral en contexto de pobreza
extrema y vulnerabilidad;

e Futuro tecnoldgico: la EDS debe
enfrentar y responder a las
oportunidades y desafios asociados a
los avances tecnoldgicos,
considerando que no todos los
aspectos asociados a la busqueda del
equilibrio para al desarrollo
sostenible, podran ser resueltos por

la tecnologia (Figura 12).
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Figura 12
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Las y los encargados de la formulacion de politicas
tienen una responsabilidad especial en el logro de la
transformaciéon mundial masiva necesaria para alcanzar
el desarrollo sostenible en la actualidad.

Para alentar a los estudiantes a convertirse en agentes
de cambio que tengan los conocimientos, los medios, la
voluntad y el coraje para adoptar medidas
transformadoras en pro del desarrollo sostenible, las
comunidades educativas deben transformarse a si
mismas.

A fin de orientar y empoderar al estudiantado, es
necesario que las y los educadores estén facultados y
equipados con los conocimientos, las habilidades, los
valores y los comportamientos que se requieren para

esta transicion

Son los jovenes quienes elevan su voz y pasan a la
accidon, exigiendo cambios urgentes y decisivos y
pidiendo a lideres mundiales que asuman sus
responsabilidades, en particular para hacer frente a la
crisis climatica.

Promover la cooperacidn activa entre las instituciones
de enseflanza y la comunidad a fin de asegurar que se
utilicen los conocimientos y las practicas mas recientes
en materia de desarrollo sostenible para impulsar la
agenda local.
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5.2. MARCO EDUCATIVO NACIONAL

La Ley General de Educacion (LGE), en
su Articulo 2°, establece que “la
educacion es el proceso de aprendizaje
permanente que abarca las distintas
etapas de la vida de las personas y que
tiene como finalidad alcanzar su
desarrollo espiritual, ético, moral,
afectivo, intelectual, artistico y fisico,
mediante la transmision y el cultivo de
valores, conocimientos y destrezas. Se
enmarca en el respeto y valoracion de
los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, de la
diversidad multicultural y de la paz, y de
nuestra identidad nacional,
capacitando a las personas para
conducir su vida en forma plena, para
convivir y participar en forma
responsable, tolerante, solidaria,
democrdtica y activa en la comunidad,
y para trabajar y contribuir al desarrollo
del pais”.

De acuerdo con la norma senalada,
corresponde al Estado asegurar la
calidad de la educacion, estableciendo
las condiciones necesarias para elloy
verificando permanentemente su
cumplimiento; realizar supervision,
facilitar apoyo pedagdgico a los
establecimientos, promover el desarrollo
profesional docente y velar por la
igualdad de oportunidades y la inclusion
educativa, promoviendo especialmente
gue se reduzcan las desigualdades
derivadas de circunstancias econdmicas,
sociales, étnicas, de género o

territoriales, entre otras.

Las acciones derivadas de esta
normativa, estan dirigidas hacia las
comunidades educativas del pais,
entendiendolas como "una agrupacion
de personas que, inspiradas en un
propdsito comun, integran una
institucion educativa para contribuir a
la formacion y el logro de aprendizajes
de los estudiantes que son miembros de
ésta, propendiendo a asegurar su pleno
desarrollo espiritual, ético, moral,
afectivo, intelectual, artistico y fisico".
Considerando lo anterior, la LGE
establece que la comunidad educativa
estd integrada por estudiantes, padres,
madres y apoderados, profesionales de
la educacion, asistentes de la educacion,
equipos docentes directivos y
sostenedores educacionales.

El propdsito compartido de la
comunidad educativa se expresa en la
adhesién al Proyecto Educativo
Institucional (PEIl), instrumento de
gestion educativa que moviliza el
guehacer educativo y que contiene los
sellos educativos que son la base para
disefar el conjunto de iniciativas que los
establecimientos deben elaborar junto
con sus comunidades como parte del
proceso de mejora continua, para
avanzar en una educacién de equitativa
y de calidad.
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Existen otros instrumentos para la
gestidn educativa que se deben vincular
al PEIl, como es el caso del Plan de
Mejoramiento Educativo (PME), que
permite disefar, organizar y desarrollar
el mejoramiento continuo para articular
la bajada formativa declarada en el PEI
(Figura 13).

Figura 13
Vinculacién del PEI con otros instrumentos
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Bajo este contexto, la Educacion para la
Sustentabilidad esta recogida en la LGE,
dado el principio de sustentabilidad,
vinculado a los objetivos de desarrollo
integral que las escuelas y liceos deben
desarrollar en sus estudiantes. En este
sentido, la LGE crea el Plan Nacional de
Formacion Ciudadana, el cual se vincula
al principio de sustentabilidad indicando
en este Plan, que los establecimientos
educacionales deberan propender a la
formacion de ciudadanos, con valores y
conocimientos para fomentar el
desarrollo del pais, con una vision del
mundo centrada en el ser humano,

como parte de un entorno natural.

Considerando lo anterior, los ninos, ninas
y adolescentes de Chile, que son parte
del sistema educativo chileno contarian
con los elementos estructurales que
permitirian desarrollar en ellos y ellas, a
lo largo de su trayectoria educativa, las
competencias, actitudes, valores y
habilidades para enfrentar los desafios
dados por la crisis climatica, la pérdida
de biodiversidad y la contaminacién que
las actividades humanas estarian
provocando en los ecosistemas del pais.
Sin embargo, existen inequidadesy
desigualdades estructurales que
impiden el acceso igualitario a tales
herramientas y generan un contexto de
vulneracion al derecho a la educacion
especialmente considerando aquellas
comunidades educativas vulnerablesy
vulneradas dado el contexto

socioambiental en el cual de desarrollan.

4.3. ACCIONES EN MATERIA DE
EDUCACION PARA LA
SUSTENTABILIDAD

Desde el ano 2003, se inicia desde la
Comision Nacional de Medio Ambiente,
precursora del actual Ministerio del
Medio Ambiente, la implementacion del
Sistema Nacional de Certificacion
Ambiental de Establecimientos
Educacionales (SNCAE), que busca ser
una estrategia integral para abordar la
educacion ambiental para la
sustentabilidad en los establecimientos
educacionales del pais, considerando
niveles desde educacion parvularia hasta
educacion media, y de cualquier

dependencia administrativa.

El programa SNCAE, es de caracter
voluntario y entrega una certificacion a
los establecimientos educacionales que
implementan exitosamente estrategias
de educacion ambiental en sus
comunidades educativas. Sus objetivos

son:

1.Contribuir a una educacion para la
transformacioéon y desarrollo de una
ciudadania ambiental global.

2.Impulsar la educacién ambiental
para la sustentabilidad en todo el
guehacer educativo.

3.Aportar a la creacién de una cultura
ambiental.

4. Transformar a la comunidad
educativa y las instalaciones del
establecimiento en un referente
ambiental para el fortalecimiento de

la gestién local.
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Otro objetivo del programa SNCAE, se
relaciona con el problema identificado
por el Ministerio de Medio Ambiente,
dado por la “carencia de los
establecimientos educacionales de
herramientas metodoldgicas y
pedagdgicas para implementar una
educacion ambiental en la comunidad
educativa" (7)

Posteriormente, el afio 2009 el
Ministerio de Educacioén aprueba la
Politica Nacional de Educacién para el
Desarrollo Sustentable, cuyo objetivo
general era formar personasy
ciudadanos capaces de asumir
individual y colectivamente la
responsabilidad de crear y disfrutar de
una sociedad sustentable y contribuir al
fortalecimiento de procesos educativos
gue permitan instalar y desarrollar
valores, conceptos, habilidades,
competencias y actitudes en la

ciudadania en su conjunto.

Figura 14
Establecimientos SNCAE segun dependencia
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En el ano 2013, el Ministerio de
Educacioén elabora el documento ¢ Cémo
legamos a ser una comunidad
educativa sustentable?, como “una
primera aproximacion a la puesta en
prdctica de la Educacion para el
Desarrollo Sustentable, que oriente a
las comunidades educativas respecto
de la necesidad de incorporar estos
aprendizajes en todos los espacios
educativos”.

AUnN cuando existen politicas y
programas que promueven la
Educacioén para la Sustentabilidad, tanto
desde el Ministerio de Educacién como
desde el Ministerio de Medio Ambiente,
y considerando que el SNCAE ha tenido
un aumento constante de
establecimientos totales certificados
desde el ano 2011, hasta la fecha el 11%
de los establecimientos educacionales
del pais se encuentra en alguna etapa
de certificacion, destacando la
participacion de establecimientos
educacionales de dependencia

municipal (Figura 14).

1000

Fuente: elaboracion propia en base a datos SNCAE, MMA 2023.

(7) DIPRES (2021) Informe de detalle de Programas Sociales-Evaluacion Ex Ante - Proceso Formulacion Presupuestaria 2021 para

el programa SNCAE.
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Asimismo, es posible observar una
distribucién diferencial a nivel regional
de los establecimientos educacionales
gue participan del programa SNCAE
(Figura 15).

Figura 15
Distribucidon regional establecimientos SNCAE
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Considerando los antecedentes
expuestos, pareciera que la elaboraciéon
de una estrategia educativa que
contenga acciones para enfrentar la
crisis climatica y la pérdida de
biodiversidad con foco en la
sostenibilidad, requiere de condiciones
habilitantes para el disefio e
implementaciéon de diferentes marcos
de accién asociados a normativas o
politicas publicas e incluso acuerdos
internacionales que les den sustento a

través del tiempo.

Sin embargo, desde otra perspectiva, las
conductas en pro del desarrollo
sostenible, no surgen por el mero hecho
de contar con tales condiciones
habilitantes. Como en el caso de la
participacion, es importante que las
personas sepan la importancia de
participary en qué forma esa
participacion podria incidir en la
construccién de un pais a través de las
acciones que el Estado debe
implementar, para mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.

De acuerdo con lo expuesto en las
secciones precedentes, el contexto
mundial y nacional, plantea una serie de
desafios sobre muchos aspectos en la
trayectoria de vida de un ser humano en
general y de las trayectorias educativas
en particular.

La actual urgencia de acciones en tales
ambitos, parece ser consecuencia de
anteriores procesos donde no se
lograron objetivos que permitieran
avanzar hacia el desarrollo sostenible, un
ejemplo de ello es la revision realizada
en su momento por organismos
internacionales respecto de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, que
requirieron adecuaciones que hoy se
conocen como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Estos ODS, hoy son el marco referencial
que a través de la implementacion de la
Agenda 2030, esperan avanzar a una
situacion en la que las generaciones
futuras cuenten efectivamente con los
elementos necesarios para su
subsistencia y el desarrollo pleno de sus
potencialidades bajo un marco de
dignidad, derechos y prosperidad.

En sintesis, la Educacion es clave en la
formacién integral de un ser humano, y
esta debe ser capaz de adecuarse a los
cambios e incertidumbre de una

realidad compleja como la actual.
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6. ANALISIS Y
RECOMENDACIONES

EN FUNCION DE LA
EDS 2030

De acuerdo a lo descrito anteriormente,
los ecosistemas chilenos y los “recursos
naturales” constituyen el pilar de la
economia abierta y de mercado de
Chile. Lo anterior no solo plantea
desafios relacionados con la reduccion
del impacto de estas actividades sobre
la condicion o estado de sus
ecosistemas, sino que ademas deben
ser capaces de permitir el crecimiento
econdmico con justicia social en
equilibro con la naturaleza en un marco
gue permita el desarrollo sostenible en

contexto de cambio climatico.

Si bien Chile ha desarrollado politicas
publicas para reducir los impactos
derivados de actividades econdmicas y
el cambio climatico, en la reciente
LMCC, se establecen las bases para
contar con una institucionalidad que
actle, con una mirada transversal y
multidisciplinaria, de manera

coordinada y articulada.

Es en este escenario que el Ministerio de
Educacion asume un rol relevante y
prioritario, puesto que la LMCC mandata
a este Ministerio a desarrollar acciones
para crear y fortalecer capacidades para
el cumplimiento de la ECLP (Art. 6,
punto 2), mediante la Estrategia ACE.

Lo anterior, define la urgenciay
necesidad de cambiar el paradigma
educativo, liderado desde el Ministerio
de Educacioén, implementando acciones
que promuevan y desarrollen
habilidades, actitudes y valores para la
sostenibilidad y sensibilizar a toda la
comunidad educativa, con énfasis en la
meta 4.7 del ODS 4. En estas acciones,
se debe considerar incorporar las
necesidades y demandas mas sentidas
de nifas, ninos y adolescentes
pertenecientes a sectores
medioambientalmente vulnerables que
requieren de especial atencidon para
avanzar hacia una educacion inclusiva
gue garantice la justicia social y
ambiental.

Por tanto, en esta seccién se presentan
recomendaciones para la elaboracion de
una Estrategia EDS2030 para Chile,
considerando:

e Modelo de Gestion Escolar
(Liderazgo, Gestién Curricular,
Formacién y Convivencia y Gestion
de Recursos);

¢ Ambitos de Accién EDS2030;

Aspectos Transversales;
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6.1. RECOMENDACIONES MODELO DE

GESTION ESCOLAR

Componente

Liderazgo .

Gestion
Curricular

Formacion y

Convivencia .

Gestion de
Recursos

Recomendacion

Identificar y fomentar alianzas entre el sector privado y Comunidades
Educativas, especialmente en comunas de alta vulnerabilidad
socioambiental.

Incentivar la creacion de alianzas (convenios) entre las Comunidades
Educativas, Organizaciones de la Sociedad Civilcon y Municipalidades.
Fortalecer alianzas entre Universidades y Comunidades Educativas
considerando pertienecia terrotorial y contexto socioambiental local.

Elaborar Orientaciones para la incorporacion de la dimension
“sustentabilidad” en los PEI.

Elaborar Orientaciones para incluir y elaborar el diagnéstico
socioambiental del entorno de las Comunidades Educativas como base
de la elaboracioén o actualizacion del PEI.

Elaborar Orientaciones para incorporar la dimensién de Sustentabilidad
en los Estandares Indicativos de Desempefio.

Identificar préacticas realizadas actualmente en Comunidades
Educativas que favorecen la implementacion de la EDS2030.

Revisar y analizar el componente de sustentabilidad en los PEI de los
Establecimientos Educacionales.

Fortalecer las capacidades de los equipos de Convivencia Escolar en
andlisis de conflictos socioambientales y ODS.

Capacitacion el disefio e implementacion de procesos de dialogo con
OA y OAT vinculados a la asignatura de Orientacion.
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6.2. S!TUACION ACTUAL EDS2030 EN
SUS AMBITOS DE ACCION.

La Educacién para el Desarrollo
Sostenible, promovida por UNESCO, se
sitla como un marco referencial integral,
gue permite “cambiar el paradigma”
sobre cual se ha sustentado la educacioén
chilena permitiendo considerar no sélo la
vulnerabilidad socioecondmica de los
ninos, ninas y adolescentes, sino ademas
la vulnerabilidad ambiental. Es desde
este contexto que se plantean las
siguientes recomendaciones con el
objetivo de contar con elementos a
considerar para la elaboraciéon de la
Estrategia Nacional de Educacién para la
Sustentabilidad y el cambio climatico,
gue dialoguen con los objetivos de |la
EDS y asi favorecer la articulacion de las
politicas educativas en virtud de dar
sentido de urgencia y optimizar los
recursos con los cuales se cuenta para
poner en marcha dicha estrategia.

1. Promocién de las politicas

e Si bien en el Ministerio se elabord en

el ano 2009 una Politica de
Educacioén para el Desarrollo
Sosteniblel2, ésta debe ser
reformulada y actualizada y
considerando los requerimientos del
contexto actual en funcion de los
nuevos Compromisos y Acuerdos
Internacionales firmados por Chile
para el desarrollo de capacidades
gue permitan enfrentar la crisis
climatica y la pérdida de
biodiversidad.

En general existen politicas publicas
que promueven el desarrollo
sostenible, sin embargo, su
articulacién y coordinacién no se
favorece con la actual estructura
organica de las diferentes
instituciones publicas con

atribuciones en estas materias.

La Ley General de Educacion,
considera dentro de sus principios
rectores, el principio de
sustentabilidad, sin embargo, esto no
ha sido suficientemente difundido ni
apropiado tanto por los funcionarios
Ministeriales ni por las comunidades
educativas. De |la misma manera en
otros instrumentos como los
Estandares Indicativos de
Desempeno y el Marco para la buena
ensefanza su declaracién no
garantiza la transversalizacion del

conocimiento.
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2. Transformacion de los entornos
de aprendizaje

e Actualmente se han identificado
Oportunidades Curriculares
relacionadas con Cambio Climatico,
aunque es necesario identificar
oportunidades curriculares para el
contexto general de desarrollo

sostenible considerando los 17 ODS.

e Si bien existen iniciativas y practicas
realizadas por las comunidades
educativas, la mayoria de estas se
realizan debido a la motivaciéon
personal de los docentes o equipos
directivos de los establecimientos y
se ha identificado una débil
interaccion entre las comunidades
educativas para crear o fortalecer

redes de apoyo.

e Algunos establecimientos
educacionales han implementado el
programa de Certificacion Ambiental
de Establecimientos Educacionales
(SNCAE), y es necesario fortalecer la
difusion y la cobertura articulando
acciones interinstitucionales entre
los Ministerios de Educacion y Medio
Ambiente a fin de establecer
incentivos que permitan ampliar la

cobertura de este programa.

3. Fortalecimiento de las capacidades

de los educadores

Existe capacitacion a nivel de
formacion continualé en temas de
sustentabilidad y cambio climatico
dirigida a docentesl17, aunque la
cobertura y difusion es insuficiente y
se encuentra dispersa en diferentes
programas e instituciones, por lo cual
se requiere definir una oferta
programatica amplia que promueva
la participacion, liderada por el

Ministerio de Educacion.

Existen esfuerzos que se materializan
en programas, como ICEC, aunque se
requiere una planificacién previa con
foco exclusivo en temas de cambio
climatico. Esto presenta una
oportunidad para levantar aquellos
aprendizajes desde lo implementado
por las Universidades y asi fortalecer

el trabajo para ampliar la cobertura.

Desde la Pontifica Universidad
Catolica de Valparaiso, surge el
Programa de Accién Climatica que
cuenta con un Diplomado de Accién
Climatica dirigido a docentes del
sistema escolar, educadores
ambientales que desean desarrollar y
compartir sus habilidades y
conocimientos para la accidn

climatica en sus comunidades.
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4. Empoderamiento y movilizacion 5. Aceleracion de las acciones a nivel

de la juventud local

e Existen iniciativas como el Pacto de e Existen iniciativas en algunos

Jévenes por el Clima, organizado por
la Facultad de Educacion de la
Pontificia Universidad Catdlica de
Chile y patrocinado a través de
convenios de colaboracion que
involucra recursos financieros del
Ministerio de Educacion. Se basa en
investigacion-accién global que da a
los estudiantes de secundaria de
entre 15y 20 afos una voz sobre el
cambio climatico. Participan 30
establecimientos municipales de seis
regiones distintas los que se han
sumado a este proyecto en el pais,
alcanzando localidades como
Quelldén, Isla de Pascua y Chincolco.
Desde aqui el desafio es ampliar las
condiciones institucionales para
asegurar la participacion de jovenes

a nivel nacional.

El Disefio de la Estrategia contempla
un levantamiento de organizaciones
y redes de jovenes cuyo trabajo se

relaciona a la EDS, a nivel nacional.

municipios, especialmente en
aquellos con altos niveles de
vulnerabilidad socioambiental y con
alto riesgo de sufrir los efectos del
cambio climatico, sin embargo, es
necesario unificar criterios para
fortalecer la articulacion entre ellos.
Los municipios sostenedores de EE,
deben actualizar anualmente el
PADEM, siendo una oportunidad
para establecer a nivel local, acciones
de vinculacion con las comunidades
educativas con el fin de incorporar
elementos de la EDS para conformar
una red de aprendizaje colaborativa
para relevar practicas pertinentes al
contexto de los distintos territorios.
Gracias a la promulgacién de la
LMCC, las Municipalidades deberan
elaborar los Planes de Accidn
Comunal de Cambio Climatico, lo
gue a su vez deberan ser coherentes
con instrumentos de gestidon del
cambio climatico regionalesy
nacionales.

Aunque existen directrices para
identificar Oportunidades
Curriculares, es necesario elaborar
Orientaciones para la Incorporacién
del principio de Sustentabilidad y
Cambio Climatico en los distintos
instrumentos de gestion que dan
lineamientos al trabajo de las
comunidades educativas, tales como:
PEL, PADEM PEI, PLAN ANUAL SLEP,

PME, entre otros.
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6.3. RECOMENDACIONES GENERALES

e Revisary actualizar la Politica Nacional
de Educacion para el Desarrollo
Sustentable dado el contexto actual
definido por la LMCCy la Estrategia
ACE.

e Elaborar mapas georreferenciados de
EE a nivel de Unidades Vecinales a fin
de establecer el posible grado de
incidencia del EE y las posibilidades de
vinculacion con otros EE de la misma
Unidad Vecinal, definiendo
caracteristicas de vulnerabilidad
socioambiental para cada una de ellas.

e |dentificar trayectorias educativas en
riesgo de interrupcién, considerando
instrumentos de gestion ambiental
territoriales.

¢ |dentificar mediante en la Encuesta de
Vulnerabilidad (JUNAEB), si la comuna
del EE cuenta con instrumentos de
gestion ambiental, por ejemplo: Plan
de Descontaminaciéon Ambiental,
Cantidad de Areas Protegidas, % de
areas verdes por habitante, definicion
de zonas de escasez hidrica, etc.

e Definir, desde la Agencia de Calidad de
la Educacion, una categoria asociada
al Desempeno Socioambiental del EE
gue permita establecer si las
habilidades, actitudes y valores
aprendidos respecto de desarrollo
sostenible, se mantienen a lo largo de
la trayectoria escolar con vinculacién a
la Estrategia ACE.
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ANEXO1
Caso Region de Valparaiso: Concon,
Quintero y Puchuncavi

En la Regién de Valparaiso, se concentra
una gran diversidad de actividades
econdmicas de relevancia para el pais:
mineria, generacion y distribucion de
energia, turismo, asentamientos
humanos (desarrollo inmobiliario),
actividad portuaria, agricultura, recursos
hidricos, infraestructura portuaria, pesca
(artesanal e industrial), entre otros. Por
esta razdn, hay comunidades educativas
gue habitualmente se enfrentan a
situaciones de vulneracion
socioambiental que en algunos casos ha
significado la vulneracién del derecho a
la educacién, interrumpiendo la
trayectoria educativa de nifos, nifas y
adolescentes que habitan en comunas
con conflictos socioambientales
relevantes, como es el caso de Concon,

Quinteroy Puchuncavi.

En las comunas sefaladas, existe desde
hace mas de 50 afios, un Parque
Industrial donde existen alrededor de 19
empresas entre las cuales destacan las
vinculadas a distribucion de
hidrocarburos como ENAP, COPEC Yy
SHELL; empresas asociadas a gas como
Gasmary Terminal GNL y ENEL;
fundicion y refineria de CODELCO
Ventanas, minera Catamutuny
Montecarmelo, 4 termoeléctricas a
carboén de AES Gener; produccion de
cemento como el Melén y Bio Bio, y la
relacionada con sustancias quimicas
como OXIQUIM y Epoxa entre otras.
Todas ellas desplegadas en un radio

pequeno en la bahia de Quintero.

Estas fuerzas motrices y presiones, han
generado aumento de la emisiéon de
sustancias contaminantes sumado a
gue dada su ubicacién ubicacion
costera, presentan una alta
vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico.

Desde el punto de vista de las
"respuestas", el Estado ha elaborado
diversos instrumentos de gestion
ambiental con el proposito de reducir
los impactos de estas actividades tanto
para los ecosistemas, como para la salud
de la poblacién, sin embargo, en
multiples ocasiones, las condiciones
ambientales atmosféricas han tenido
Ccomo consecuencia, la suspension de
clases en establecimientos
educacionales de estas comunas con
afectaciones a la salud de sus
estudiantes.
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Como puede observarse en la Figura 1, la
regién de Valparaiso, cuenta con
diversos mecanismos de gestion
ambiental.

Para el caso del agua, de acuerdo a la
normativa de la Direccién General de
Aguas, toda la regién ha sido declarada
como zona de escasez hidrica, ademas
de contar con zonas de prohibiciény
restriccion para usos de los acuiferos,
ademas de algunos en estado de

agotamiento.

En el caso del aire, las comunas de
Concon, Quintero y Puchuncavi,
mediante normativa del Ministerio del
Medio Ambiente, han sido declaradas

como zonas saturadas y/o latentes.

Figural

Dado lo anterior, se implementa el Plan
de Prevencién y Descontaminacion

Atmosférica para esas comunas.

Adicionalmente, como consecuencia del
impacto de la poblacién y los
ecosistemas, dadas las actividades el
Parque Industrial, se implementa desde
el afo 2015, el Programa de
recuperacion Ambiental y Social para

Quinteroy Puchuncavi.

La situacidon suscintamente descrita,
define un escenario complejo para las
comunidades educativas de la regién en
general y de las comunas de Concon,
Quinteroy Puchuncavi en particular,
dado el riesgo de interrupciéon de la
trayectoria educativa, la vulneracién del
derecho a la educacién y a vivir en un
medio ambiente libre de

contaminacion.

Instrumentos de Gestién Ambiental y Establecimientos Educacionales
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